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RESUMO

O saneamento e o tratamento de esgotos sanitarios é atualmente um dos maiores desafios dos municipios
brasileiros. Para nortear a implementagdo destes servigos, a legislagdo prevé a elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico pelos prestadores de servico. Este Plano de Saneamento deve atender uma série de
requisitos em sua elaboragdo, como o atendimento aos principios da Politica Nacional de Saneamento Basico e
a definicdo de estratégias de planejamento. Foram avaliados os Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) dos municipios de Gaspar, Timbé e Pomerode, localizados da regido do Médio Vale do Itajai, Santa
Catarina, a fim de apontar o atendimento a principios e requisitos basicos na elaboragdo e no contetido dos
planos. Dentre os planos avaliados o de Pomerode destacou-se por atender de forma geral a maioria dos
principios e adotar técnicas de planejamento. O plano do municipio de Timb6 atendeu a maioria das
categorias, mas ndo apresentou a elaboracgdo de cenarios. Ja& 0 municipio de Gaspar se destacou por atender a
um menor nimero de principios e ndo adotar métodos de planejamento. De uma forma geral, 0s municipios
estdo diante de grandes desafios para aprimorar seus planos de saneamento basico, a serem superados nos
processos de avaliacdo e revisao.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico, esgotamento sanitéario, planejamento.

INTRODUGAO

Ano ap6s ano, vem aumentando significativamente a quantidade de agua necessaria para o desenvolvimento das
atividades humanas, tanto nos processos produtivos, quanto no abastecimento para 0 consumo de agua propriamente
dito (Leoneti et al., 2011).

Como consequéncia da utilizacdo da agua, se da a geracdo de esgotos. Quando estes nao sdo tratados e destinados de
forma adequada, acabam provocando alteragdes na qualidade do solo, contaminando as &guas superficiais e
subterraneas e, frequentemente passam a escoar a céu aberto, constituindo-se em perigosos focos de disseminacéo de
doencas (Timbo, 2012).

Investimentos em saneamento e no tratamento do esgoto sanitario sdo a solucdo para estes problemas, gerando
externalidades positivas sobre a salide e meio ambiente (Toneto Junior, 2004).
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No século passado, desde a década de 1950 até o seu final, o investimento em saneamento basico no Brasil ocorreu
pontualmente em alguns periodos especificos, com um destaque para as décadas de 1970 e 1980, quando existia um
“predominio da visdo de que avangos nas areas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos paises em
desenvolvimento resultariam na reducdo das taxas de mortalidade™ (Soares et al., 2002). Contudo, até 0 ano de 2014,
apenas 42,69% do esgoto sanitario gerado nas regides urbanas dos municipios do Sul Brasil eram coletados, sendo
que no estado de Santa Catarina, esse valor correspondia apenas a 22,39% (SNIS, 2014).

Estas informacdes revelam o quanto o Brasil é marcado por uma grande desigualdade e por um grande déficit de
acesso a coleta e tratamento de esgoto. Destaca-se que, em relagdo ao atendimento a populagdo de baixa renda, o
indice é ainda mais inadequado e, alcangar uma cobertura mais ampla desse beneficio é um grande desafio (Leoneti et
al., 2011).

Assim, diante dessas deficiéncias e do impacto que o saneamento béasico gera na qualidade de vida, na salde, na
educacdo, no trabalho e no ambiente, torna-se necessario planejar solugBes, com especial énfase para as areas urbanas,
onde se concentra majoritariamente a populacéo brasileira (Lisboa et al., 2013).

Nas ultimas duas décadas, as principais normas que regulam o setor de saneamento estdo representadas pela Lei
9.433/1997, que se refere a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997), pela Lei 11.445/2007, que
estabelece Politica Nacional de Saneamento Baésico (Brasil, 2007), e pelo Decreto 7.217/2010, que regulamenta a
Politica Nacional de Saneamento Basico (Brasil, 2010).

Tanto a Lei n® 11.445 de 2007, quanto o Decreto 7.217 de 2010 estabeleceram que o titular dos servicos publicos de
saneamento basico serd responsavel pela elaboragdo do Plano de Saneamento Baésico, fundamentando assim que a
gestdo passa a ser obrigatoriamente direcionada pelo instrumento de planejamento, que deve considerar um amplo
horizonte de tempo (Lisboa et al., 2013).

Vincula-se também a elaboracdo dos Planos de Saneamento Bésico a validade dos contratos de prestagdo de servigos,
os planos de investimentos e projetos dos prestadores, a atuacao da entidade reguladora e fiscalizadora, a alocacéo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos por 6rgdos ou entidades da Unido
(Galvdo Janior et al., 2012).

Quanto a elaboracdo, primeiramente, os Planos de Saneamento devem ser constituidos por meio de um processo com
ampla participagdo da populacdo local e dos representantes dos diversos segmentos da sociedade, através de
mecanismos de participacdo, como audiéncias e consultas pablicas (Martins et al., 2016). Este processo de elaboracdo
deve ser orientado pelos principios da Politica Nacional de Saneamento Bésico que, dentre outros, prevé
primordialmente a universalizagéo do acesso.

Também é necessario um diagndstico inicial que retrate a realidade do municipio, com base no qual se deve projetar a
condicdo que se almeja alcangar e entdo definir estratégias de curto, médio e longo prazo, visando & mudanca de
cendrio desejada.

Sao requeridos a instituicdo de entidade reguladora e fiscalizadora, a publicidade dos dados e o controle social e, para
isso, devem ser definidos os requisitos minimos para os servigos, estabelecendo indicadores de desempenho para que
a fiscalizacdo seja objetiva, de forma a permitir a regulacdo dos servicos mediante parametros claros de qualidade e
quantidade.

Além desses aspectos, o Plano de Saneamento Bésico deve considerar condicionantes do Plano de Bacias
Hidrograficas da regido a que pertence 0 municipio bem como aspectos definidos no Plano Diretor do municipio e
nas outras legislacdes pertinentes, como a legislacdo ambiental. Portanto, verifica-se que apenas a elaboragdo do
Plano Municipal de Saneamento ja se constitui uma tarefa de alta complexidade (Martins et al 2016).

Uma das diretrizes mais importantes do Plano de Saneamento imp&e que o0s servicos de saneamento devem apresentar
sustentabilidade econdmica, de modo que o prestador dos servicos de esgoto, por exemplo, possa manter
adequadamente os sistemas, operando as estacOes de tratamento. Isso com tarifas que sejam socialmente aceitas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios (Britto; Barraqué, 2008).
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Assim, é importante compreender a motivacao e o papel dos planos de saneamento, investigando se eles tendem a ser
elaborados apenas com vistas ao cumprimento da legislagdo ou por conviccdo dos reais beneficios que podem ser
alcancados ao utiliza-los como ferramenta de gestao (Lisboa et al., 2013). Os novos planos, diferente dos anteriores,
tendem a ser instrumentos de planejamento participativo que podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel no
municipio e regido (Lima Neto; Santos, 2012).

Em vista deste quadro, este trabalho objetivou avaliar PMSB e, a partir dai, apontar o atendimento a principios e
requisitos basicos na elaboragdo e no contetdo dos planos, para compreender se a implementacéo do planejamento
possa de fato contribuir para a melhoria das condig6es de saneamento basico e de qualidade de vida da populagéo.

O trabalho deve ser organizado seguindo um encadeamento légico e devera conter os seguintes itens: Introducéo,
Objetivos, Metodologia Utilizada, Resultados Obtidos ou Esperados, Analise e Discussdo dos Resultados,
Conclusdes/Recomendagdes e Referéncias Bibliograficas.

METODOLOGIA

Foram selecionados Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) de municipios da regido do Médio
Vale do Itajai, cujos servicos de saneamento basico sdo administrados pelo Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto — SAMAE e que possuam populago de até 100 mil habitantes.

O Servigco Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE é uma autarquia municipal, ou seja, uma
empresa de carater publico, que opera de forma autbnoma da administragdo municipal.

A avaliacdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) de municipios que possuem SAMAE teve
por objetivo avaliar as diferencas na concepc¢do dos Planos de Saneamento por entidades com caracteristicas
semelhantes e geograficamente préximas.

Assim, os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) selecionados pertencem aos municipios de
Gaspar, Pomerode e Timbo.

O municipio de Gaspar ndo dispde de sistema separador de coleta e transporte dos esgotos sanitarios,
tampouco sistemas de tratamento, sendo estes langados na rede de drenagem das &guas pluviais, as quais
passam a funcionar como um sistema misto, tendo como destino os principais cursos hidricos da regido. Tanto
a Prefeitura quanto o SAMAE ndo possuem um controle da extensdo da rede pluvial existente nas ruas do
municipio (Gaspar, 2010).

Timbé atualmente ndo possuiu rede de esgoto e também nédo estd em implantagdo. No entanto possui um
projeto para a instalagdo da rede de esgoto e de Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE, o qual esta sendo
revisado para futuro encaminhamento em busca de recursos financeiros de execucdo. As solucbes de
tratamento de esgoto existentes restringem-se aquelas adotadas individualmente nas residéncias, as quais ndo
sdo controladas ou monitoradas pela administragdo municipal. A disposicdo final dos esgotos sanitarios
gerados tanto na area urbana como rural, é no solo através de sumidouros ou na rede de drenagem de aguas
pluviais chegando aos mananciais superficiais (rios, ribeirdes, etc) ou ainda, diretamente nos mananciais
superficiais (Timbd, 2012).

O Municipio de Pomerode conta com um sistema publico de coleta e tratamento de esgoto sanitario. Contudo,
o0 sistema de tratamento ndo se encontra em operacdo. O projeto da rede coletora de esgotos foi elaborado para
0 atendimento de 9.600 habitantes e esta implantada no bairro Centro (Pomerode, 2015).

Os planos selecionados foram elaborados de duas formas - por equipe propria (Gaspar) ou mediante a
contratacdo de consultoria (Pomerode e Timbo).

O primeiro Plano de Saneamento Basico elaborado foi o do municipio de Gaspar em 2010, em seguida o do
municipio de Timbd em 2012, e o ultimo concluido foi o de Pomerode, em 2015.

Para analisar os planos, foram definidas categorias, sendo estas relacionadas aos principios da lei e a
composigao basica dos planos:
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. universalidade,

. equidade,

. intersetorialidade

. qualidade

. definicdo de objetivos e metas.
. elaboracéo de cenarios

o U, WN P

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os planos selecionados foram avaliados a partir das referéncias conceituais sobre o planejamento apresentadas
na introducdo e dos principios da politica publica de saneamento basico.

1. UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade pressupde que o saneamento é um direito e que, portanto, todos os brasileiros
devem ter acesso aos servicos, sem qualquer distin¢do de classe, género, cor da pele e outras (BRASIL, 2014;
PAIM, 2011). A metodologia preconiza que a universaliza¢do dos servicos deve atender as localidades hoje
desprovidas dos servicos publicos, seja através de ampliagdo destes ou por acGes especificas para garantir a
protecdo a saude publica através do correto tratamento dos esgotos sanitérios.

Dentre os planos avaliados, o Gnico que ndo atendeu este principio para o esgotamento sanitario foi o PMSB
do municipio de Gaspar, que projetou atendimento de apenas 60% da populacdo ao longo do horizonte
temporal do planejamento proposto de 29 anos. Dentre 0s projetos citados para atingir este objetivo, destacou-
se 0 projeto basico de esgotamento sanitario dos bairros Santa Terezinha e Sete de Setembro, dimensionados
de modo a atender a populacéo desses dois bairros, localizados na porcao central do municipio e, a instalacdo
de sistemas de tratamentos individuais ou comunitarios com tanque séptico e filtro biol6gico.

O PMSB do municipio de Timbé propds como periodo de planejamento o horizonte temporal de 20 anos,
contudo previu a universalizagdo do sistema em 10 anos. Dentre os projetos para atingir este objetivo esta, o
projeto do sistema de coleta, transporte e tratamento de esgoto sanitario, o qual foi elaborado em 2007/2008.
Contudo, num primeiro momento ndo entram neste projeto os bairros Araponguinhas, S&o Roque, Santa Clara
e partes dos bairros Fritz Lorentz, Pomeranos, das Nag¢des, Das Capitais, Tiroleses, Pe. Martinho Stein e Dos
Estados.

Ja 0 PMSB do municipio de Pomerode, que reporta em seus Principios e Diretrizes a busca constante da
universalizagcdo dos servicos, tem como objetivo Gltimo o atendimento da universalizacdo dos servigos de
esgotamento sanitario em 16 anos dos 35 anos do periodo de planejamento.

2. EQUIDADE

A equidade é um principio definido pela “superagdo de diferencas evitaveis, desnecessarias e injustas”, que
possibilita destacar uma populagdo em situagdo de maior vulnerabilidade para que esta seja alvo prioritario das
intervencdes (BRASIL, 2014; PAIM, 2011). Embora ndo seja um principio explicito, estd implicito na Lei do
Saneamento em diversos dispositivos voltados para a populagdo de baixa renda, habitantes de areas rurais,
indigenas, remanescentes de quilombo, comunidades especiais e catadores de materiais reciclaveis.

Dentre os Planos avaliados, observou-se apenas que Gaspar nao explicita politicas especificas voltadas a
populagdo em situagdo de maior vulnerabilidade. A Unica mengdo é a em relacdo as normas econdmicas e
financeiras que deixa a cargo da empresa prestadora de servigo o estabelecimento de subsidios.

Ja 0 PMSB do municipio de Timbo expde que a universalizagdo dos servigos deve atender as localidades hoje
desprovidas dos servigos publicos, seja através de ampliacdo destes ou por acOes especificas para garantir a
protecdo a salde publica através do correto tratamento dos esgotos sanitarios. Assim devera ser estabelecido
indice de atendimento as areas ndo atendidas pelo sistema publico. A metodologia prevé investimentos por
“familia”, que podem ser caracterizados pela implantacéo de sistemas de tratamento coletivos ou individuais,
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como tanques sépticos (fossa) seguida de filtro anaer6bio ou sistemas de infiltragdo no solo (valas de
infiltracdo — sumidouro).

O PMSB de Pomerode prevé em seus principios e diretrizes que o custo do m? cobrado de esgoto coletado e
tratado, seja justo e que possa ser absorvido pela populacdo, mesmo aquela de baixa renda, sem causar
desequilibrio financeiro domiciliar e sem, contudo, inviabilizar os planos de investimentos necessarios.
Destaca também que desta forma, mediante as suas caracteristicas econdmicas e sociais, a construgdo de
sistemas individuais em zonas rurais de fato é considerada a melhor solugdo, pois, a populagdo rural apresenta
sua distribuicdo fisica diferente da populacdo residente na area urbana, apresentando a distribuicdo
populacional esparsa e, por consequéncia, uma distancia consideravel entre as residéncias. Por este motivo o
sistema coletivo fica invidvel economicamente para zona rural, sendo aconselhavel o uso de sistemas
individuais.

3. INTERSETORIALIDADE

Os problemas que devem ser enfrentados por um governo sdo sempre marcados por suas naturezas
transversais, ja que perpassam horizontalmente diversas especialidades; por isso, cada vez mais, é necessario
formar profissionais e gestores com a visdo multidisciplinar das cidades, para perseguir a articulacido das
diversas politicas publicas.

O PMSB do municipio de Gaspar deixa explicita a intersetorialidade ao citar diretrizes do Plano Diretor
Municipal e também expor a necessidade de consulta ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Itajai e demais deliberagcBes do respectivo Comité de Bacia, quando da tomada de decisdes sobre os
servigos de esgotamento sanitério.

Jad 0 PMSB de Timbd considera o zoneamento das areas urbanas e rurais previstas no Plano Diretor do
municipio para determinar a abrangéncia do atendimento da coleta integrada de esgoto sanitario. E ressaltado
também que as agBes a serem propostas pelo Plano, assim como a hierarquizagdo das linhas de orientacdo
estratégica, dependem de um processo de negociacdo entre a administragdo municipal, concessiondrias,
agentes gestores e a populagdo. Ou seja, prevé ao didlogo entre diversos setores e grupos.

O PMSB de Pomerode também expde a observacdo ao Plano Diretor do Municipio, principalmente quando do
zoneamento, que possui como peculiaridade a demarcagdo de areas com caracteristicas predominantemente
rurais como area urbana, pois entende que essas areas possuem tendéncia de crescimento e desenvolvimento
urbanos, contudo ndo cita no eixo de esgotamento sanitario o atendimento ao Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai.

4. QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

De acordo com a legislacdo, deverdo ser estabelecidos padrfes e indicadores de qualidade da prestagdo dos
Servigos.

O PMSB do municipio de Gaspar previu o acompanhamento dos servigos de esgotamento sanitario através de
dois indicadores principais: o indice de cobertura do servico de coleta e tratamento de esgoto e, os relatérios
mensais da qualidade final do esgoto tratado conforme o enquadramento do corpo receptor.

O PMSB de Timbo estabelece que para compreender a situacdo do municipio perante as condicfes de
salubridade ambiental e sanitaria, faz se relevante o conhecimento de indicadores sanitarios, de salde,
ambientais e econdmicos, 0s quais devem indicar os fatores causais e suas relagdes. Assim, previu-se a
utilizacdo do Indicador de Salubridade Ambienta (ISA), cuja metodologia referencial para o calculo, foi
desenvolvida pelo CONESAM, Sdo Paulo 1999. Este indicador abrange a caracterizacdo qualitativa e
guantitativa dos servicos de esgotamento sanitario e, desse modo, visa orientar acfes compativeis com as
realidades regionais e locais. As metas quantitativas deverdo atender os seguintes aspectos: implantacdo de
redes coletoras; substituicdo de redes coletoras; ligacBes de esgoto e ampliacdo da capacidade de tratamento de
esgoto. As metas qualitativas compreendem um conjunto de indicadores que permitam avaliar o desempenho
geral da prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario,
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De acordo com 0 PMSB de Pomerode a utilizacdo de indicadores torna-se interessante na medida em que estes
proporcionam uma melhor compreensdo de prioridades de atuacdo e possibilidade de acompanhamento
histdrico, auxiliam na definicao de responsabilidades e monitoram as melhorias nos processos e nas atividades.
Para o0 PMSB de Pomerode, definiram-se alguns indicadores de evolucdo, tendo como base o0s aspectos
operacionais relativos ao sistema de esgotamento sanitrio. Estes indicadores tém como objetivo medir a
eficiéncia e a eficécia, ao longo do tempo, das a¢bes e medidas propostas apresentadas no Plano.

5. DEFINIGAO DE OBJETIVOS E METAS

Considerando todas as caracterizacdes e diagndsticos realizados, bem como a projecéo populacional estimada,
se analisa sob o ponto de vista técnico elementos para comporem o plano de saneamento, através do indicativo
de medidas de curto, médio e longo prazo. Assim, estimam-se também os recursos financeiros necessarios para
gue 0s programas, projetos e acfes propostos sejam executados ao longo do periodo de planejamento.

Todos os Planos Municipais de Saneamento Basico apontaram metas a curto, médio e longo prazo, contudo, o
PMSB do municipio de Gaspar apresentou-se deficitario na determinacdo de investimentos necessarios,
estipulando os custos apenas para uma meta a curto e outra a médio prazo. Para as demais metas, ndo se
apresentaram custos ou consideraram ndo havia previsdo de verba.

6. ELABORACAO DE CENARIOS

A elaboracgdo de cendrios ndo é obrigatoria, mas é uma ferramenta importante para o planejamento e a tomada
de decisbes apropriadas para as condi¢des do setor de saneamento do municipio. Estas decisBes tornam-se
mais complexas devido aos diferentes ambientes institucionais, sociais, ambientais e legais que se inter-
relacionam. E importante também ressaltar que a construgdo dos cenarios permite a integracio das a¢des que
atendam as questdes financeiras, ecoldgicas, sociais e tecnolégicas, permitindo uma percep¢do da evolucdo do
presente para o futuro.

A geragdo dos cenarios para o setor de saneamento permite antever um futuro incerto e como este futuro pode
ser influenciado pelas decisGes propostas no presente pelo PMSB. Por isso, cenérios futuros ndo sao previsoes,
mas sim imagens alternativas do futuro que foram subsidiadas por conhecimento técnico, diagndsticos e
demandas da comunidade expressas no processo construtivo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Dentre os Planos de Saneamento Bésico avaliados, apenas o elaborado pelo municipio de Pomerode
apresentou a proposi¢do de cenarios. Neste plano, foram considerados trés cenarios:

e O Cenario Tendencial (“A Tendéncia”): cenario que apresenta a manutencao da situacao atual;

e O Cenério Realista (“A Situacdo Possivel”): cenario realista, ou seja, é a situacdo que pode ser
alcancada de forma eficaz no periodo de estudo (35 anos);

e O Cenério Ideal (“A Situacdo Desejavel™): é a universalizagdo dos servicos de saneamento, um desejo
de todos, mas que requer investimentos consideraveis e que dificilmente estardo disponiveis no
horizonte de planejamento adotado.

A elaboragdo de cenarios € uma metodologia que tem sido utilizada mais recentemente na elaboracdo de
Planos Municipais de Saneamento Basico, o que pode justificar seu uso apenas no PMSB de Pomerode, visto
que foi o ultimo a ser elaborado.

CONCLUSOES

Dentre os planos avaliados destaca-se o de Pomerode, que atende de forma geral a maioria dos principios.
Também foi esse o0 Unico que adotou técnicas de planejamento. Ja o Plano do municipio de Timbé atendeu a
maioria dos principios, mas ndo apresentou a elaboracdo de cenéarios, técnica que permite avaliar a aplicacdo
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do plano sob diferentes condi¢des e a possibilidade de ser implementado e efetivamente interferir na qualidade
do saneamento do municipio.

Ja 0 PMSB do municipio de Gaspar se destacou por atender a um menor nimero de principios e ndo adotar
métodos de planejamento. Este plano foi elaborado apenas pela equipe propria do municipio.

As metodologias utilizadas para planejar podem determinar a sustentabilidade do plano e, portanto, a
viabilidade de sua posterior implementagio. E pertinente a adogio de métodos similares, devidamente
adaptados as realidades municipais, considerando a visdo de diversos atores, selecionando condicionantes,
hipoteses e cenarios, além de se preverem metas, estratégias, macrodiretrizes, programas e mecanismos de
monitoramento.

E recomendavel que os municipios avaliem e monitorem sistematicamente os planos, com o intuito de
aprimora-los e incorporar elementos que ndo tenham sido considerados em um momento inicial, observando-se
0s principios da universalidade, equidade, intersetorialidade, qualidade e a elaboracdo de objetivos e metas.
Recomenda-se também que busquem adotar métodos e metodologias de planejamento como a elaboragdo de
cenarios, observando as metodologias realizadas em trabalho similares.

Ficou nitido que quanto mais recente a elaboracdo ou revisdo dos planos, melhor a qualidade final do trabalho
0 que demonstra a adocdo de metodologias aprimoradas ao longo do tempo.

De uma forma geral, os municipios estdo diante de grandes desafios para aprimorar os seus planos de
saneamento basico, a serem superados nos processos de avaliacdo e revisdo. A superacdo desses desafios é
necessaria para se alcangar a melhoria das condicGes sanitérias e ambientais dos municipios, e para promover a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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